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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N2 122/2021

Processo Licitatério n2: 06.964/2020
Processo de Recurso n 2: 20.828/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 122/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em servigos de DEDETIZACAO para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTE: DEDETEC SERVICOS DE IMUNIZAGAO LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, DEDETEC SERVICOS DE
IMUNIZACAO LTDA, por meio de seu representante legal, com espeque no art. 42, inciso XVIII, da
Lei n2 10.520/2002 e no Decreto n.2 1024/2019, subsidiados pela Lei n.2 8.666/93, em face de ato

administrativo praticado pela PREGOEIRA da Comissdo de Pregdo I, no Edital Pregao Eletronico

n.2 122/2021.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados, com base na
Portaria n? 350 de 17 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de Nova
Friburgo em 22 de fevereiro de 2022, que constitui a Comissdao de Pregdo lll, para julgamento das

licitagdes da Administracdao Municipal na modalidade Pregao.
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I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de recurso.

1. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico - Licitagdo n2

122/2021 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 27 de julho de 2022, reuniram-se a Pregoeira Oficial deste Orgdo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria 350 de
17/02/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n2 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n2 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n2 6.964/2020, para realizar
os procedimentos relativos ao Pregdo n2 00122/2021. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto:
REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de
DEDETIZACAO para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, pelo periodo de 12
(doze) meses. A Pregoeira abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢cdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagcao

dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

As 13:03:35 do dia 29/07/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante manifestasse,
imediata e motivadamente, a inten¢do de recorrer, conforme consta no item 24.1 do Edital n?

122/2021;
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Foram registradas duas intenc¢des de recurso, as quais foram aceitas pela pregoeira, que solicitou a

apresentacdo de motivos, fundamentacdo e provas para as alega¢Oes apresentadas;

A empresa DEDETEC SERVICOS DE IMUNIZAGAO LTDA, apresentou o recurso para o item 01 em
03/08/2022.

Em 08/08/2022, a licitante SENHOR DOS CUPINS LTDA apresentou Contrarrazdes, para o0 mesmo

item;

Il. DAS ALEGACC)ES DA RECORRENTE
Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

“Sucede que, apods a fase de lances apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitacdo inabilitou
a recorrente, informando que o lance deveria ser pelo valor global dos servigos, porém o edital

apresentava o item 12.7 e Os itens 9.2 e 9.2.1 também mencionam lance pelo valor unitério.”

“Ao desclassificar a recorrente, tal comissdo habilitou a terceira colocada onde deixou de
apresentar documento de habilitacdo e inabilitou a primeira colocada sem ao menos oportunizar a
nossa empresa de conceder a oportunidade de negociar com a administracdao para que assim
pudéssemos oferecer uma proposta mais vantajosa para a administracdo, ou seja, deixando esta
administracdo de atender o art 38 do decreto 10.024/19 e o art 38 do decreto municipal 599/2020,

citado inclusive anteriormente por vés.”

“O que ocorre é que o edital foi claro nos seus itens 9.2 e 12.7, que o preenchimento da proposta
é pelo valor unitario, como também pelo claro no item 12.7 que: “ PARA FINS DE APRESENTACAO
DOS LANCES DURANTE A SESSAO PUBLICA DA LICITAGAO, O VALOR A SER CONSIDERADO E O
MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM.”
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“Outra falha dessa administracao, é que conforme foi expressado no chat do comprasnet ha
obrigatoriedade de perguntar ao primeiro colocado se existe negociacdo para obter a proposta
mais vantajosa de acordo com o art 38, decreto 10.024/19, o que ndo ocorreu. Entdo senhores
como podem dizer que o nosso valor esta superior ao da terceira colocada, sem ao menos termos

a chance de negociar.”

“De acordo com o edital em seu item 19 — Qualificacdo Técnica, subitem 19.6, a empresa deverd
apresentar COPIA DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO — AFE, onde esta empresa deixou de

apresentar.”
V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a RECORRENTE:

“Fato é que ndo podemos ser desclassificados, pois seguimos a risca ao edital, pedimos que
retomem com o processo de habilitagdo e deem continuidade com o processo e fagam novamente
a convocacdo de nossa empresa e nos oportunizem a chance de oferecer o melhor prego para

administrac¢do.”

“Inabilitar a empresa Senhor dos cupins por ndo apresentar documento o Certificado da AFE

(ANVISA).”

“Diante dos FATOS expostos acima, pedimos a Retorno do Pregdo fazendo novamente a
convocacdo da DEDETEC SERVICOS DE IMUNIZACAO LTDA que foi desclassificada injustamente, e

assim a habilite.”
V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES
Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida SENHOR DOS CUPINS LTDA, alega que:

“Ora, o que temo aqui é uma tentativa infundada e desesperada da recorrente que deseja
conseguir na fase recursal o que nao conseguiu na fase de lances, ou seja, nao conseguiu ofertar
o melhor prego e agora quer culpar o pregoeiro e a Comissao de Licitagdo pela sua total

inobservancia e leitura incompleta do Edital.”
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Prossegue alegando que, “Da leitura o Edital em questdo, observa-se que o mesmo é totalmente
claro e inequivoco em seu Predmbulo, informando que, para julgamento e classificagdo das
propostas, serd adotado o critério do tipo MENOR PRECO e critério de julgamento GLOBAL por

item...”

“A recorrente alega ainda, de forma absurda e totalmente descabida que a licitante vencedora
SENHOR DOS CUPINS, deixou de apresentar documento, apontando inobservdncia do subitem

19.6.”

“...0 Edital em questdo foi alterado apods pedido de impugnagdo a respeito de se deixar de exigir
a apresentacdo da AFE, sendo a impugnagdo julgada totalmente procedente, republicando-se o

edital excluindo-se a exigéncia da AFE.”

“

Requer a recorrida que “...seja completamente indeferido o recurso proposto em fung¢do das
infundadas alegagées, bem como sejam aceitas as argumentagées aqui demonstradas para que
seja mantida a decisdo que declarou SENHOR DOS CUPINS, vencedora do certame, fazendo-se

justica.”

“Requer ainda, dar prosseguimento nas demais fases de adjudica¢cdo e posterior homologagdo

do objeto licitado.”

VI, DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa
para a administra¢éo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vincula¢Go ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que

lhes sdo correlatos.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa DEDETEC SERVICOS DE

IMUNIZACAO LTDA.

Quanto as alegag¢des apresentadas, inicialmente, cumpre destacar que esta pregoeira diligenciou
junto a Procuradoria Geral Municipal, para parecer juridico opinativo, acerca do entendimento
deste 6rgdo quanto ao eventual prejuizo dos principios do julgamento objetivo das propostas com
base na vinculagdo ao instrumento convocatério, do objeto em questdo, a fim de subsidiar a

decisdo desta pregoeira, ante o recurso interposto, na forma que dispde o item 33.5 do edital.

Em resposta a Procuradoria Geral, opinou que “...hd divergéncia entre o subitem 11.5, que dispoe
que como critério de julgamento das propostas serd adotado o de menor preco global e o
subitem 12.7, que dispée que para fins de apresentagdo dos lances durante a sessdo publica da
licitagdo, o valor a ser considerado é o menor prego unitdrio por item...”
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“Quanto a alegagdo de que a recorrida nGo apresentou copia da Autorizacdo de Funcionamento

— AFE, na forma do item 19.6 do edital, ndo assiste razdo...”

Por conseguinte, considerando que a lei 10.520/02 preceitua que:
“Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte
[...]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo; [grifo nosso]

Considerando que, o edital restou ambiguo quanto ao critério de julgamento das propostas.

Considerando os principios dispostos no Decreto Federal 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo,

na modalidade de pregdo, na forma eletrénica.

Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacéo ao

instrumento __ convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que

Ihes sdo correlatos. [grifo nosso]

Assim sendo, ante a todo o exposto, entendemos ter havido prejuizo quando da apresentagao das

propostas iniciais, pelas empresas que pretendiam participar do certame, ndao sendo possivel o
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julgamento objetivo das propostas com base no principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

VII. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.2 10.024/2019, e art. 17, inciso VII,
do Decreto Municipal n.2 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa DEDETEC SERVICOS DE IMUNIZAGAO LTDA no processo licitatério
referente ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 122/2021, e no mérito, DOU PROVIMENTO, pela

ALTERACAO do julgamento anteriormente proferido, e ANULACAO do presente certame.

Diante do provimento do recurso interposto, encaminho o presente processo para decisao,
pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacdo do pregdo, na forma

eletrénica, N2 122/2021.

Informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 27 de setembro de 2022.
EL|ZA SOUZA Assinado de forma

digital por ELIZA SOUZA

MACHADQ:12 MACHADO:12798084709
Dados: 2022.09.28

798084709  102143-0300
Eliza Souza Machado
Pregoeira — Comissdo de Pregdo Il
Matricula: 106.380
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